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/ / ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 19 w zwigzku z art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie | administracji
rzgdowe} w wojewddztwie (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1464 z péZn. zm.) | art. 7 ust. 1 pki 5 ustawy z dnia 29 lipca
2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 roku, poz. 1249), Wydziat Rodziny i Polityki
Spoteczne] Sigskiego Urzedu Wojewédzkiego w Katowicach przeprowadzil kontrole kompleksowa, w zakresie oceny
funkcjonowania gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w Mieécie Orzesze.

Kontrola dotyczyta okresu od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 roku.

Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli, pedpisanym przez Pana Burmistrza 18 listopada 2021 roku.

Wykonanie zadar w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidiowoéci. Powyzszg

ocene ogblng uzasadniajg przedslawione nizej uwagi i oceny szczegdlowe:

Kontrolg objeto realizacjg zadan wilasnych gminy wynikajacych z art, 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w ramach funkcjonujagcego w Miescie Orzesze systemu przeciwdziatania przemocy
W rodzinie.

Stwierdzono, ze w okresie cbjetym kontrolg realizowano zadania okreslone w Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Orzeszu na lata 2018-2022, przyjetym Uchwalg Rady
Miejskiej Orzesze Nr XLI/557/18 z dnia 31 stycznia 2018 roku.

Miasto Orzesze wykonywalo zadante wymienione w art. 6 ust. 2 pkt 2 powolanej powyzej ustawy, w zakresie
prowadzenia poradnictwa i interwencji majgcych na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, w tym dzialania edukacyjne
stuzgce wzmocnieniu opiekuriczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca.
Realizatorami dziatah w powyzszym zakresie byly: Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Orzeszu, placéwki odwiatowe,
placowki sfuzby zdrowia, Placéwka Wsparcia Dziennego ,Przysfart” w Orzeszu prowadzona przez Centrum Spolecznego
Rozwoju w Mikolowie, Stowarzyszenie im. Franciszka Stuska w Orzeszu, Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Mikolowskie Stowarzyszenie Pomocy Psychospolecznej i Profilaktyki ,Zmiana” oraz Stowarzyszenie ,Dogma”
w Mikolowie.

W okresie objetym kontrola w Orzeszu realizowano zadanie wskazane w ari. 6 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005
roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie dotyczgce zapewnienia osobom dotknielym przemoca miejsc w osrodkach
wsparcia. Pomocy w tym zakresie udzielono jednej osobie dotknietej przemoca w rodzinie, ktéra zostala skierowana do
specjalistycznego oSrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie,

Kontroli poddana zostata réwniez realizacja w 2020 roku zadarn wymienionych w art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy
z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, w zwigzku z art. 9a do 9¢ tejze ustawy, w zakresie utworzenia
i funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarmego oraz prawidiowoéci realizacji przez Zespd! Interdyscyplinamy procedury
JNiebieskie Karty”, o ktérej mowa w art. 9d wskazanej powyZe| ustawy.



W okresie objetym kontrolg sktad Zespolu Interdyscyplinarnego zostat wyznaczony Zarzgdzeniem Nr VII1/298/2019
Burmistrza Miasta Crzesze z 25 listopada 2019 roku w sprawie powoclania Zespolu Interdyscyplinarnego, ktory zostat nastgpnie
zmieniony Zarzadzeniem Nr Vill/205/2020 z 2 pazdziernika 2020 roku.

Zespot Interdyscyplinarny w Mie&cle Orzesze dzlalal na podstawie pisemnych porozumier o wspdlpracy, zawarlych
pomigdzy Burmistrzem Miasta Orzesze, a podmiotami, kidrych przedstawiciele weszli w jego skiad, na podstawle art. 9a ust.8
ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku ¢ przeciwdzialaniu przemocy w redzinie.

Rada Miejska Orzesze Uchwalg Nr VIillil80O/11 z dnia 25 maja 2011 roku okreslifa tryb | sposdb powolywania
i odwotywania czlonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Orzeszu oraz szczegdlowe warunki jego funkcjonowania.

W okresie objetym kontrolg w Miescie Orzesze realizowane byly zadania przypisane Zespolowi Interdyscyplinarnemu
oraz grupom roboczym przez arl. 9b ustawy z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniv przemocy w rodzinie. Zesp6t
Interdyscyplinarny oraz grupy robocze realizowaty dziatania wobec 0séb i rodzin dotknigtych zjawiskiem przemocy w rodzinie
w oparciu o procedure Niebieskie Karly", zgodnie z zapisem art. 9d ustawy o przeciwdziataniu przemocy w radzinie oraz
przepisami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 wrzednia 2011 roku w sprawlie procedury ,Nigbieskie Karty" oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta” (Dz, U. Nr 209, poz, 1245).

W odniesieniu do funkcjonowania w Miescie Orzesze systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie stwierdzono

nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Naruszenie zapisow art. 9a ust.8 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, poprzez nlezawarcie przez Burmistrza

Miasta Orzesze porozumienia o wspéipracy w ramach Zespolu Interdyscyplinarnego z Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spoleczne] w Orzeszu oraz Gminng Komisjg Rozwigzywania Probfemow Alkoholowych w Orzeszu, ktorych przedstawiciele
wchodzlll w sklad Zespolu., Zgodnie z powolanym powyze] przepisem Zespdt Interdyscyplinary dziala na podstawie
porozumien zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta, a podmiotami o kiérych mowa w ust, 3, 3a
fub 5 powolanego powyzej artykulu,
W dniu 30 wrzesnia 2021 roku Pan Mirostaw Blaski - Burmistrz Miasta Orzesze, przedstawil w przedmiotowej sprawie
wyjaénienia, dolgczajac jednoczesnie porozumienia o wspdlpracy w Zespole Interdyscyplinarnym zawarte 15 wrzeénta 2021
roku z Miejskim Oérodkiem Pomocy Spofecznej oraz Gminng Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Orzeszu.
Majac na wzgledzie powyzsze odstgpuje sig od wydania w przedmiotewym zakresie zalecenia pokontrolnego.

2. Powolywanie pod treécig oéwiadczenia, o ktérym mewa w art. 8¢ ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
skiadanego przez osoby wchodzgce w sklad Zespolu Interdyscyplinamego, a takze grup roboczych prowadzacych
procedury ,Mebieskie Karly”, iresci art. 9c ust. 1 w brzmieniu sprzed 4 maja 2019 roku.

Ponadto zawieranie w przedmiotowych oéwiadczeniach odwolania do przepiséw nieobowiazujacej ustawy z dnia 29 sierpnia
1887 roku o ochronie danych osobowych (L. Dz.U. z 2016 roku, poz. 922 z p6dzn.zm.), uchylonej 6 lutego 2019 roku.

3. Jednostkowy przypadek nieziozenia przez osobg powolang do skladu Zespolu Interdyscyplinarnego oéwiadezenia, o kiérym
mowa w art. Oc ust. 3 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

4. Dokumentowanie, w czgécl prowadzonych procedur ,Niebieskie Karty”, akiu powolania grupy roboczej na niewlasciwym
druku pn. Whiosek o zwofanie pasiedzenia grupy roboczef, zamiast na druku pn. Powolanie grupy roboczej/Zwolanie
posiedzenia grupy roboczej, stanowiacym zalgeznik nr 4 do Regulaminu Zespolu Interdyscyplinarnego, zatwierdzonego
Zarzgdzeniem Nr VIII/299/2019 Burmisirza Miasta Orzesze z dnia 25 listopada 2019 roku w sprawie zalwierdzenia
regufarninu Zespolfu Interdyscyplinamego do spraw przeciwdzialania przemacy w rodzinie.

5. Dolgczanie do sktadu grup roboczych kolejnych czlonkéw (przedstawicieli Policji i Gminnej Komisji Rozwiazywania

Problemow Alkoholowych w Orzeszu), w zastepstwie za osoby nfemogace uczestniczyé w pracach grup, bez formalnego ich
powolania, co bylo niezgodne z zapisem art. 9a ust. 10 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie.



8.

10.

1,

Przypadki naruszenia § 8 ust. 1 rozporzgdzenia z 13 wrzeénia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz
wzoréw formularzy Niebieska Karta” (Dz.U. Nr 209, poz. 1245}, poprzez niedotrzymanie 3-dniowego terminu przekazania
przez Przewodniczgcego Zespolu Interdyscyplinarnego formularza ,Niebieska Karta-A” czlonkom grupy roboczei.

Stosowanie, w czesct pism informujgcych czlonk6w rodziny o spotkaniu z grupg robocza, nazewnictwa niezgodnego z § 8
ust. 2 rozporzadzenia z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska
Karta®, wskazujacego na forme zaproszenia na posiedzenie grupy roboczej osoby, co do ktérej istnialo podejrzenie, ze jest
dotknigta przemocg w rodzinie oraz § 17 ust. 1 powolanego rozporzadzenia, okreslajgcego forme wezwania dia osoby,
wobec ktore] istnialo podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie.

Ponadto przypadki powolywania w pismach dotyczacych informacji o spotkaniu z grupg roboczg kierowanych do oséb, co
do ktérych istnialo podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca w rodzinie, nieprawidlowych podstaw prawnych, t.: art. 4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (odnoszgcego sig do $rodkéw prawnych wobec osob stosujacych przemoc),
§ 17 ust.1 rozporzgdzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karly" oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karfa” (dotyczacego
wezwania osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, Ze stosuje przemoc w rodzinie na spotkanie grupy roboczej) oraz art. 50
Kodeksu postgpowania administracyjnego (dotyczgcego wezwania do czynnosci procesowych w  postepowaniu

administracyjnym).

Przeprowadzanie przez pracownikéw socjalnych Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Orzeszu, na potrzeby procedury
~Niebieskie Karty”w rodzinach nig objetych, wywiadéw $rodowiskowych, o ktérych mowa w art. 107 ustawy z dnia 12 marca
2004 roku o pomoey spotecznej (1. Dz.U. z 2020 roku, poz. 18786 z pdzn. zm.),

Wszczecie procedury ,Niebieskie Karly” nastepuje poprzez wypetnienie formularza ,Niebieska Karta-A”. Natomiast rodzinny
wywiad $rodowiskowy moze zosta¢ przeprowadzony przez pracownika socjalnego na dalszym etapie postepowania,
Y. np. w sytuacjl, gdy podczas posiedzenia zespolu interdyscyplinamego/grupy roboczej zaistnieje koniecznoéé przyznania
osobie doznajacej przemocy w rodzinie pomocy w formie $wiadczen pienieznych na podstawie ustawy o pomocy
spotecznej. W takiej sytuacji niezbgdne jest przeprowadzenie rodzinnego wywiadu $rodowiskowego celem wydania decyzji
administracyjne] w sprawie przyznania $wiadczen. Informacje o fakcie przyznania $wiadczen pienieznych z pomocy
spolecznej nalezy uwzgledni¢ w formularzu Niebieska Karta- C”,

Przypadki zamieszczania w dokumentacji procedury .Niebieskie Karty” oSwiadczefh oséb bloracych w nich udzial,
skladanych pod odpowiedzialno$cig karng okreslong w art. 233 ust. 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku Kodeks karny
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 z pbdin.zm.). Stosowanie takich o$wiadczen w procedurze ,Niebieskie Karly” jest
bezpodstawne, gdyz zaréwno ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz rozporzadzenie w sprawie procedury
WNiebieskie Karty” oraz wzorbéw formularzy ,Niebieska Karfa” nie przewidujg skladania oéwiadczen w tym tryble,

Niezawarcie w stosowanym druku ,Informacja grupy roboczej o zakonczeniu dzialari” wszystkich elementéw wskazanych
w § 18 ust.-2 pkt 1-3 powotanego powyzej rozporzadzenia, 1.  daly rozpoczecla i zakoriczenia procedury oraz opisu
podjetych w jef ramach dzialan.

Ponadto stwierdzono jednostkowy przypadek niedopelnienia formalno$ci zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” z uwagi
na brak zlozenia podpisu przez Przewodniczaca Zespolu Interdyscyplinarnego na druku ,Informacja grupy roboczej
0 zakoriczeniu dzialali” - kiory byt traktowany fako protokét koriczacy procedure Niebieskie Karty”. Zgodnie z § 18 ust. 2
rozporzadzenia w sprawie procedury Miebieskie Karly” oraz wzordw formularzy Niebieska Karfa” zakonczenie procedury
wymaga udokumentowania w formie protokolu podpisanego przez przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego.
Ziozenie tego podpisu nalezy uznac za dopelnienie formalnosct zakonczenia procedury.

Naruszenie § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy Niebieska Karta"
poprzez niedokumentowanie powiadomienia podmiotéw uczestniczgcych w procedurach o ich zamknieciu, zgodnie z § 18

ust. 3 powolanego rozporzadzenia.



Osobami odpowiedzialnymi za powstanie stwierdzonych powyzej nieprawidlowosci w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2020

roku, sg:

w odniesieniu do kwestii zwigzanej z niezawarciem pisemnych porozumien o wspblpracy w ramach Zespolu
Interdyscyplinarnego pomiedzy Burmistrzem Miasta Orzesze a Miejskim Oérodkiem Pomocy Spolecznej w Orzeszu oraz
Gminng Komisjg Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Orzeszu - Pan Mirostaw Blaski - Burmistrz Miasta Orzesze,

w odniesieniu do kwesfii zwigzanych z pracg Zespolu Interdyscyplinarnego | grup roboczych - Pani Danula Lyra -

Przewodniczgca Zespolu Interdyscyplinarnego w Orzeszu.

Majac na uwadze powyZsze oceny i uwagi wnosze o

1.

5,

Dokonanie zmian pod trescig oSwiadczenia, o ktdrym mowa w art. 9c ust. 3 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, poprzez przytoczenie akiualnegj tresci art. 9¢ ust. 1 powolanej ustawy, Ponadto nlezawieranie w o$wiadczeniach

odwotania do przepisdw nieobowigzujgcych ustaw,

Zlozenie odwiadczenia, o ktorym mowa w art. 8¢ ust. 3 uslawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie przez osobe
powolang do skladu Zespolu interdyscyplinarnego, ktéra go nie ziozyla. Cdbieranie wskazanych powyzej odwiadezen od
czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego kazdorazowo przed przystgpieniem do wykonywania czynnosci, o kt6rych mowa
w art. 9b usl. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Dokumentowanie akiu powolania grupy roboczej na druku pn. Powofanie grupy roboczej/Zwolanie posiedzenia grupy
roboczej, zgodnie z zalacznikiem nr 4 Regulaminu Zespolu Interdyscyplinamego stanowigcego Zalgcznik nr 1 do
Zarzadzenia Nr VIIF299/2019 Burmistrza Miasta Orzesze z dnia 25 listopada 2019 roku w sprawie zaltwierdzenia
regulaminu Zespolu Interdyscyplinamego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W przypadku koniecznosci dofgczenia do skiadu grupy roboczej kolejnego czlonka, za osobg niemogacg uczestniczyé w jej
pracach, dokonywanie formainego powolania tej osoby do sktadu grupy.

Przekazywanie przez Przewodniczgcego Zespolu Interdyscyplinarnego czionkom grup roboczych informacji o ofrzymaniu
formularza ,Niebieska Karta-A” z zachowaniem 3-dniowego ferminu, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia
z 13 wrzesnia 2011 roku w sprawie procedury .Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U, Nr 209,
poz. 1245).

Stosowanie nazewnictwa zgodnego z § 8 ust. 2 oraz § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzordw formularzy Niebieska Karta” w pismach informujgcych czlonkdw rodziny o spotkaniu z grupa roboczq oraz
powolywanie prawidiowych podstaw prawnych w pismach kierowanych do oséb, co do ktdrych Isiniato podejrzenie, ze sg

dotkniete przemocg w rodzinie.

Odstapienie od praktyki przeprowadzanfa rodzinnych wywiadéw $rodowiskowych, o ktérych mowa w art. 107 ustawy

6 pomocy spofeczne], przez pracownikéw socjalnych Miejskiego Oérodka Pomocy Spolteczne] w Orzeszu w ¢celu

rozeznania sytuacii rodzin objetych procedurg ,Niebleskie Karty” | przeprowadzanie ich wylgcznie w sytuacjach tego
wymagajacych, np. gdy zaisinieje konieczno$¢ przyznania osobie doznajgcej przemocy pomocy w formie $wiadczen
z pomocy spolecznef na podstawie przepisow ustawy o pomocy spotecznej.

Odstgpienie od prakiyki odbierania w ramach procedury ,Niebieskie Karly” odwiadczen skladanych pod odpowledzialnoscia
karng wskazang w art. 233 ust. 1 Kodeksu karnego.
Zawieranie w protokotach keficzgeych procedure Niebieskio Karfy” wszystkich elementdw wskazanych w § 18 ust, 2 pkt 1-3
rozporzadzenia w sprawie procedury ,Niebieskie Karfy” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karla”. Dokumentowanie
konczenia procedur ,Niebieskie Karly” kazdorazowo w formie protokolu podpisansgo przez Przewodniczacego Zespolu
Interdyscyplinarnego zgodnie z § 18 ust. 2 powotanego rozporzadzenia.

10. Dokumentowanie, zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie procedury Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy

JNiebleska Karta”, powiadomienia podmiotéw uczestniczacych w procedurach o ich zamknieciu,



Jednoczesnie informuje, ze Uchwata nr VIII/60/11 Rady Miejskiej Orzesze z dnia 256 maja 2011 roku w sprawie trybu
i sposobu powolywania | odwolywania czionkéw Zespolu interdyscyplinamego w Orzeszu oraz szczegofowych warunkéw fego
funkcfonowania zostata przekazana do Wydzialu Nadzoru Prawnego naszego Urzedu w celu dokonania oceny prawidlowosci fej
zapisbw w Swietle orzecznictwa sqdéw administracyjnych sprawujgcych kontrole legalnosci administracji publicznej oraz
ewentualnego podjgcia czynnosci nadzorczych. Ponadio nasz Wydziat powzigt watpliwo$é dotyczaca kwestii zgodnoéci
z prawem zatwierdzenia Zarzadzeniem Nr VII/299/2019 Burmistrza Miasta Orzesze z 25 listopada 2019 roku regulaminu
Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w zakresie podstawy prawne] jego podiecia.
O ewentualnym dalszym biegu ww. sprawy prowadzonej w ramach nadzoru prawnego Pan Burmistrz zostanie poinformowany

w odrebnej korespondencii.

Oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 30 dni od daty ofrzymania niniejszego wystgplienia
informacji o sposobie wykorzystania zalecert, uwag i wnioskéw, badz o dzialaniach podjstych w celu ich realizacji lub
przyczynach niepodjecia takich dziatan,

Réwnoczesnie informuje, ze Pan Burmistrz moze, w lerminie 7 dni od dnia otrzymania zalecer bokontrolnych, zglosié
do nich zastrzezenia do Wojewody Sigskiego za posrednictwem Dyrektora Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Slaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach.

Zgodnie z art. 130 ustawy z 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej (t.j. Dz. U. z 2020 roku, poz. 1878 z pdin. zm),

w zwigzku z arl. 7 ust. 2 ustawy z dnfa 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemaocy w rodzinie {t.j. Dz. U. z 2021 roku,
poz. 1249), w przypadku nierealizowania zaleceri pokontrolnych naklada sie kare pienigzng w wysokosci od 500 do 12 000 zt.
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